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Alteragdes as regras em 2006 influenciam previsdes internacionais

Comissao Europeia estima que Portugal tera o maior

corte da UE nas pensoes
Q.OS.ZOOQ - 08h50 Jodo Ramos de Almeida

Portugal apresentara em 2046 o maior corte médio de pensdes de reforma da Unido
Europeia, segundo um relatério da Comisséo Europeia sobre a inclus&o social.

Ja a previsdo do Governo € menos pessimista. De qualquer forma, trata-se de estimativas
para quem entre agora no mercado de trabalho. E o que acontece aos que ja trabalham?

Os numeros parecem assustadores. Na realidade, nenhuma instituicdo nem o Governo tém
numeros para o que vai acontecer as pensdes dos trabalhadores actuais, porque apura-los
nunca foi preocupacgédo. Uma coisa € certa: as pensdes desses portugueses vao diminuir
em cada ano face a lei vigente até 2006, fruto da reforma da Seguranc¢a Social desse ano.
E os relatoérios internacionais véo ja dando conta dessas alteracdes.

O tema da quebra das pensdes nédo é novo. Apos a reforma de 2006, suscitou um curto
debate na comunicacgao social, com o Governo a negar esse facto. Voltou recentemente
apos a divulgagéo pela Organizacdo para a Cooperagéo e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE) do estudo Private Pensdes Outlook 2008 que actualizou as previsdes do estudo
de 2007. E mais recentemente com a difusdo do mais actual relatério da Comisséo
Europeia sobre a inclusdo social.

Esse relatério revela que para quem tenha recebido um salario médio e descontado
durante 40 anos, a penséo antes de impostos a receber em 2046 descera de 70 para 50
por cento do Ultimo salario bruto. Ou seja, menos 29 por cento. Um numero acima da
estimativa oficial do Governo. No anexo da reforma (ver infografia) ficou um grafico onde se
pode ver que a pensédo média em 2050 baixara dos actuais 71 por cento do salario
recebido para 55 por cento, ou seja, uma quebra de 23 por cento.

Se otema nao é novo, a estimativa da quebra média das pensdes continua a ser de dificil
estimativa. Para cada trabalhador, depende do ano em que se reformar, da sua carreira de
descontos sociais, do seu nivel salarial ao longo dessa carreira e, ainda, de dados que
apenas existem actualmente como previsées e que podem mudar todos os anos. E o caso
da esperancga de vida no ano anterior ao do momento da reforma e do sistema fiscal sobre
os rendimentos salariais e dos reformados.

Mas nem a OCDE ou a Comiss&o Europeia duvidam de que as pensdes véo baixar. Dado
que o Governo decidiu, em 2006, introduzir a esperanga de vida (factor de
sustentabilidade), a penséo sé pode ser inferior a que vigorava em 2006 (ver cronologia).
Em quanto € que é a duvida.

Estimativas da OCDE

Para quem esta no mercado de trabalho, n&o vai ser facil estimar a quebra da sua penséo.
As estimativas da OCDE - as mais completas - sdo para 2050. As da Comiss&o Europeia
para 2046 ou 2050. Em grande medida, dependera do ano de reforma. Em 2030, por
exemplo, uma pensao bruta ficara entre o valor actual e o corte previsto para 2050 (ver
infografia).

E quais sado essas estimativas? A infografia mostra que para quem se reformar em 2050 e o
seu ultimo salario for metade do salario médio (antes de impostos), entao a primeira
penséo recebida representara 70,4 por cento do salario. Quebra estimada: como antes da
reforma de 2006, a pensao representava 92 por cento do salério bruto, sera de 23 por
cento.

Mas atente-se que depois de impostos ficara com 81,6 por cento do salario liquido. Isso
sera correcto se até 2050 nao for alterado o nivel de tributagéo, o que € muito improvavel e
torna qualquer previséo falivel.

E quanto aos salarios mais elevados? Esses sofrerdo quebras mais pronunciadas em
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termos brutos. Atabela da uma ideia da quebra para diferentes niveis salariais relativos ao
salario médio. Basta estimar qual sera em 2050 o seu ultimo salario, o que também néo é
facil.

Atabela mostra também a diferenga entre as taxas brutas e liquidas, o que ilustra o
impacte do actual sistema fiscal na penséo. A medida que o salario aumenta, os impostos
penalizam menos os pensionistas. As taxas liquidas crescem, ou seja, as pensdes sao
maiores.

Mas essas taxas ja estdo desactualizadas. O Governo parece ter querido "endireitar” esse
desvio para "os mais ricos". Os orgamentos de Estado de 2007 e 2008 introduziram cortes
nas dedugdes especificas dos rendimentos dos reformados. Efeito: a pensao sera ainda
mais baixa.

Um tema deixado na sombra

Mas se as previsdes da OCDE foram validadas pelo Governo portugués, porque nunca
foram divulgadas? A baixa das pensdes nunca foi um tema analisado. A discusséo da
reforma centrou-se no equilibrio da Segurancga Social (ver texto). Passados trés anos,
ainda n&o ha numeros.

Carlos Pereira da Silva, docente do ISEG, diz que alertou o Governo de que ia dar menos
pensao pelo mesmo esforgo contributivo e aumentar indirectamente a idade de reforma ao
obrigar a trabalho mais para a mesma penséao. "O Governo ndo quis atrasar mais a sua
'melhor reforma", afirma Pereira da Silva. Mas havia alternativas. Na Finlandia,
introduziu-se o mesmo factor de sustentabilidade, mas o Estado pagou metade. Na
Sué-cia, fechou-se um grupo geracional de futuros pensionistas, emitiu-se divida publica
para pagar o défice, introduziu-se a longevidade, mas ponderada com uma taxa de juro, e
recomegou-se do zero para quem entrou no mercado de trabalho com contas publicas
virtuais financiadas por descontos sociais.

Os valores da OCDE nao surpreendem Fernando Ribeiro Mendes, ex-

-secretario de Estado da Seguranca Social do Governo Guterres. Lembra a adverténcia de
Boaventura Sousa Santos, no Livro Branco, sobre estar a criar-se um sistema de protecgao
social de pobres. E concorda que o factor de sustentabilidade talvez pudesse nédo ser
sentido por todos de igual forma. Afinal, "a esperanc¢a de vida nao é igual para todos",
sintetiza.

29 por cento

E a perda estimada pela Comissdo Europeia para a pens&o a receber em 2046. Antes um
trabalhador recebia 70 por cento do ultimo salario, apds a reforma de 2006 estima-se em
50 por cento.

Até 2001

A penséo de reforma era calculada com base na média dos melhores dez salarios dos
ultimos quinze anos. Equivalia a dois por cento dessa média por cada ano de descontos,
podendo ir até os 80 por cento da remuneracgéo de referéncia (40 anos x 2 = 80).

Reforma de 2001

Aprovada na concertagao social (coma CGTP). Passou a contar toda a carreira de
descontos, mas apenas para quem se reformasse em 2017. Até |a, a pens&o era o maior
valor entre a regra antiga e uma média ponderada das duas regras (antes e depois de
2001). Ataxa de formacao da pensao podia ultrapassar os 80 por cento da remuneragao
de referéncia.

Maio de 2006

O Governo prevé uma ruptura da Seguranga Social em 2015.

Reforma de 2006

Acordo na concertagao social (sem a CGTP). A ruptura foi evitada com trés medidas:
antecipar a reforma de 2001, introduzir um "factor de sustentabilidade" e novas fontes de

financiamento. O fim da transicao da reforma de 2001 significou que a penséo integrou as
primeiras fases da vida profissional em que se recebe menos. Efeito: reducéo de pensao.
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O "factor de sustentabilidade", baseado na esperanga de vida, teve o efeito de reduzir a
pensao. Porque se considera o montante total que o pensionista reformado em 2006
receberia desde os 65 anos até a sua morte. Seria mais 15,7 anos para os homens e 19,1
anos para as mulheres. Se a esperanga de vida aumentar, esse "bolo" é repartido pelo
acréscimo de esperancga de vida. Efeito: penséo tendencialmente mais baixa. A
diversificagcao de fontes permitiria diluir o esforgo dos pensionistas, mas essa discusséo -
apesar de prometida - nao se fez. E o custo recaiu sobre eles.

Governo evitou falar na baixa das reformas

Os documentos oficiais da reforma de 2006 mostram que o Governo evitou a concluséo de
que as pensdes iriam baixar. O executivo ndo comentou até a hora de fecho desta edigao.

Apesar de um dos quadros anexos ao acordo apresentar uma quebra da taxa de
substituicao bruta do salario pela pensao de 71 para 55 por cento em 2050 (ver infografia)
e de outro mostrar uma quebra da pensdo média de 18 por cento em 2050, os textos nada
concluem.

No documento das linhas estratégicas da reforma anunciava-se o factor de
sustentabilidade. Um método que faria com que os "futuros beneficia-

rios de pensdes se encontrem em igualdade relativa com os actuais pensionistas
recebendo os recursos a que tém direito de modo ajustado ao maior nimero de anos ao
que previsivelmente deles beneficiardo”. Ou seja, todos receberiam o "mesmo", tivessem
mais ou menos esperanga de vida. E como no futuro se espera viver mais, a penséo teria
de baixar. Mas essa ilagéo nao foi retirada.

Em seu lugar, afirmou-se que a reforma "deixa a cada cidaddo uma maior margem de
opgéao, por oposi¢do a um eventual aumento de idade legal de reforma". Ou seja, cada
pensionista decidia se queria trabalhar mais para receber o que recebia antes ou se ficava
com menos reforma. "Deste modo, cada cidadao podera antecipar os efeitos previsiveis do
factor de sustentabilidade”, referia-se. Mas que efeitos eram esses?

No acordo de 2006, admitiu-se que a "penalizacao resultante da aplicagdo desse factor nao
deve ser confundida com reducao das pensdes". Porqué? Porque, no futuro, as carreiras
contributivas tenderiam a ser completas e os salarios mais elevados. Ou seja, nao se
comparava um mesmo caso antes e depois da reforma.

Quanto a antecipacao da reforma de 2001, frisava-se: "O que se propde é que se possa
entretanto reforgar o potencial de curto e médio prazo de tal reforma (...) por forma a que
mais rapidamente se possam sentir os beneficios da maior justica contributiva que tal
férmula induz". Isto €, contar-se com a carreira contributiva completa e baixar a
remuneracgéo de referéncia da pensao.

Mas o texto do acordo de 2006 admitia que uma "transicao mais rapida para a nova formula
de célculo de pensbdes tem efeitos de curto, médio e longo prazo no saldo do sistema". Ora,
isso s6 aconteceria se os "custos" fossem menores face aos vigentes entdo. Ou seja, as
pensdes iam baixar, porque so6 isso gerava menos despesa no sistema.
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